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为进一步深化医药卫生体制改革，加快推进分级诊疗制度实施，根据省《关于印发吉林省进一步加强医疗联合体建设工作方案（试行）的通知》（吉卫联发〔2023〕19 号）、《关于印发医疗联合体管理办法的通知》（国卫医发〔2020〕13 号）及《松原市推进分级诊疗制度建设实施方案》等有关文件精神，由松原吉林油田医院牵头与32个成员单位构成三级医疗卫生服务体系，成立以松原吉林油田医院作为核心的医疗集团，特制定本实施方案。 
一、指导思想

根据国家、省关于集团医院（医疗管理集团）建设要求，结合我市医疗卫生资源现状，按照“政府主导、自愿组合、资源下沉、方便群众”的原则，以“资源共享、提高能力、改善服务和群众满意”为导向，以技术、管理、资源和效益为纽带，构建以医疗管理集团为核心，公共卫生管理与医疗服务有机结合的新型医疗服务体系，达到整合医疗卫生资源、发挥龙头带动作用、提高医疗资源配置效率、各级医疗机构优势互补的目的，形成资源整合、基层首诊、分级诊疗、双向转诊、上下联动、共同发展的医疗卫生服务新格局，加快建立科学高效的现代医院管理制度，不断增强人民群众的医改获得感。

二、工作目标

（一）通过完善三级医疗卫生服务体系，统筹区域内医疗卫生资源，实现松原吉林油田医院与基层医疗机构的纵向资源流动，促进分级诊疗机制的形成，提高医疗服务体系的整体运作效率。

（二）通过建立重点专科对口扶持、预约诊疗、双向转诊、集团医院检查、检验结果互认等，提高医疗服务的协调性、连贯性、整体性，提高常见病、多发病在基层医疗机构的首诊比例，促使松原吉林油田医院逐步成为急难危重患者救治和科研教学中心。

（三）通过加强松原吉林油田医院医院对基层医疗机构的技术指导和人员培训，促进优势资源下沉，着力提升基层医疗机构能力。进一步完善医联体组织框架和医务人员下沉帮扶机制，明确医师在医联体内的医疗机构执业，不需办理相关变更注册手续。推进医联体内部人力、设备、信息、管理和服务等资源整合，有力推动形成基层首诊、双向转诊、急慢分治、上下联动的分级诊疗模式。 

三、基本原则

（一）坚持政事分开、管办分离原则。坚持政府对公立医疗机构的领导地位和出资人责任不变，坚持医院的公益性质不变，坚持医疗机构职工人事隶属关系不变，所有权和经营权分离，强化卫生健康行政部门行业监管和医疗管理集团经营管理责任，推动集团经营管理理念、管理模式、管理制度的专业化、现代化，实现管理效率、经济社会效益最大化。 

（二）坚持循序渐进、稳妥推进原则。强化部门协作和政策协同，鼓励引导集团医疗机构以管理为纽带，以章程为规范，以技术、人员、流程、信息等方面的业务整合协作为切入点，统筹规划、平稳启动、循序推进，逐步实现资源共享、互惠互利、紧密合作。

（三）坚持强基固本、统一规范原则。坚持“强基层，保基本，建机制”要求，促进集团优质医疗资源向基层下沉，提升基层医疗机构服务能力，建立制度性、规范性、可持续性、统一管理、分工协作、上下联动的集团运行机制。 

四、成立组织机构

（一）医疗集团实行理事会负责制，医疗集团理事会在集团医院党委会统一领导下，负责医疗集团运行管理。理事会每届任期三年，设理事长1名；副理事长8 名；理事由各成员单位院长及相关负责人组成。

理 事 长：韩  伟

副理事长：刘新宇  许  明  赵春哲  张维彬  王立君  

张亚丽  王  伟  荆兆堂

理    事：刘  鹏  李  爽  尚小丽  王世平  孙伟鹏  

郭  丹  尹启翔  李连海  卢晓峰  阚   铮  

刘小苹  张立娟  王雪娟  肖  军  王振国  

王  斌  刘忠江  刘继文  曹华芹  李   冬 

钟亚林  王  太  迟  禹  张景新

（二）医疗集团理事会下设办公室，办公室设在松原吉林油田医院医务科，设主任1 名，由理事长审核批准；成员由医疗集团内各医疗机构指定的部门负责人（或专门联络人）组成。理事会办公室具体负责理事会的日常工作，组织医疗集团日常工作例会、工作信息和数据的收集和汇总。

办公室主任：苏  锴

副  主  任：李东宇

秘      书：王金艳 

五、运行管理

（一）理事会是医疗集团最高议事机构，负责制定和实施医疗集团总体发展规划、年度计划；制定和实施医疗集团内各成员单位医疗业务范畴、诊疗规范、专科建设以及质量控制标准；协商医疗集团运行中涉及资源配置、人员流动、服务流程、业务管理等重大事项。

（二）医疗集团内各医疗机构仍为独立法人单位，独自承担相应法律责任，人事关系、经费渠道、财务管理保持不变。医疗集团内各医疗机构，以技术、服务为纽带，以签署长期协作协议为方法，相互协作，共同发展。医疗集团理事会要与医疗集团各成员单位签订协议书。

（三）规范集团内各成员单位名称，松原吉林油田医院作为核心医院增挂“松原吉林油田医院城市医疗集团总院”，成员单位增挂“松原吉林油田医院城市医疗集团成员单位”。

六、主要任务及实施细则

（一）探索医疗集团管理新模式

统一资源调配，实现资源共享。医疗集团建立畅通协调机制，开展预约诊疗、远程会诊、双向转诊、会诊、疑难病例讨论等协作服务，实现资源共享。探索建立医疗集团的床位资源统一调配体系，鼓励集团内的部分床位转化成康复床位、老年护理床位。

（二）建立统一业务管理和培训体系

1.积极探索在医疗集团内建立统一的医疗管理和质控标准，并根据学科指南或临床路径制定统一的诊疗和操作规范，逐步实现单病种在医疗集团内诊疗业务一体化。

2.根据基层实际建立内科、外科、妇产科、儿科、中医、康复护理、影像、检验等专业组，具体负责各成员单位相应医疗质量控制和业务指导。

3.建立医疗集团内基层医疗机构的医务人员定点到油田医院进修和培训机制。积极组织各基层单位医务人员定期到油田医院接受轮训、专题培训学习，为基层医疗机构培养一批能诊治常见病、多发病和明确诊断慢性病的医护人员，不断提升基层医疗机构的业务素质和服务水平。

（三）建立人员合理流动机制

1.油田医院专业技术人员在晋升中级以上专业技术资格时，有在医疗集团内基层医疗机构支援工作经历的优先考虑。

2.探索专业技术人员多点执业，引导优质医疗资源下沉基层。医疗集团内各医疗机构医师根据自愿和需要，可选择医疗集团内具有相应诊疗科目的医疗机构作为多点执业地点开展诊疗服务，由各医疗机构报医疗集团理事会审核后，向市或区卫生行政部门备案。

（四）建立和完善预约诊疗、双向转诊制度

1.医疗集团要建立和完善相关制度，探索推出各项便民惠民就医措施，引导居民在基层医疗机构首诊。对需赴油田医院进行诊治的患者，基层医疗机构应主动与油田医院相关科室联系，油田医院要为患者上转提供“一站式”的转诊服务。

2.要真正建立医疗集团内油田医院与基层医疗机构之间的双向转诊制度，建立转诊档案，按照患者自愿、分级诊治、连续治疗、安全便捷和尽量减轻患者就医费用负担的原则，制定合理、方便、畅通的双向转诊具体实施细则。

（五）推广适宜技术项目，拓宽基层服务项目

油田医院在充分调查了解成员单位医疗技术服务现状的基础上， 以基层需求为导向，以技术推广为手段，从安全性、有效性、规范性和适宜性出发，以常见病、多发病防治实用技术为重点，科学合理选择适合基层实际的适宜技术，加强疾病筛查、急诊急救、诊疗规范、康复保健等方面的技术推广应用，突出基层中医药特色和优势，扶持特色专科建设。

（六）共享优质医疗资源，提高资源利用效率

充分利用油田医院优质医疗资源的优势，补齐成员单位医疗资源短板，提高优质医疗资源利用率。以区域卫生信息平台为基础，油田医院成立远程会诊中心，开展远程医疗服务。逐步建立医学影像、医学检验、消毒供应、临床用血等医疗资源共享制度和流程， 解决基层医疗单位因医疗资源配置不足造成的不规范、不达标问题。

（七）定期组织指导考核，提高综合管理水平

油田医院将医院管理考核延伸到成员单位，组建医疗、中医、护理、康复、院感、医技、药剂等方面的专家组，指导成员单位规范操作、规范运行、规范管理。主体单位定期对成员单位进行综合考核，并指导成员单位制定并落实整改措施。帮助成员单位完善医疗服务管理制度，优化医疗服务工作流程，整体提高基层医疗单位综合管理水平。

七、工作要求

（一）加强组织领导

医疗集团工作涉及一系列体系、体制、机制的建立和完善，是一项系统工程，要以改革创新的精神，统筹谋划，积极探索，立足于建立长期、健康、双赢、可持续的医疗集团。各单位要切实加强组织领导，结合实际，研究制定切实可行的具体实施办法，全力推进。

（二）明确工作职责

医疗集团内的各医疗机构要充分重视此项工作，院长要亲自负责，指定相关科室具体落实各项工作。各单位要结合实际，制订具体的实施细则和年度工作目标，同时要按计划扎实推进。要建立医疗集团联席会议制和考核机制，定期研究解决实施过程中遇到的各类问题。

八、加强舆论宣传

组织开展好对医疗集团工作目的、意义和政策措施的宣传，充分调动广大医务人员参与医疗集团的积极性和主动性，为建立优质、便民的医疗集团服务营造良好的舆论氛围。

附件：1.松原吉林油田医院城市医疗集团/成员单位及负责人名单

2.松原吉林油田医院城市医疗集团联系人名单
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附件1

松原吉林油田医院城市医疗集团

总院/成员单位及负责人名单

	序号
	集团总院/成员单位
	负责人姓名

	1
	松原吉林油田医院（集团总院）
	韩  伟

	2
	松原市疾病预防控制中心
	刘新宇

	3
	松原市妇幼保健计划生育服务中心
	许  明

	4
	宁江吉林油田江北医院
	赵春哲

	5
	哈达山卫生院
	张维彬

	6
	繁荣社区卫生服务中心
	王立君

	7
	建设社区卫生服务中心
	张亚丽

	8
	沿江社区卫生服务中心
	王  伟

	9
	滨江西区社区卫生服务站
	李连海

	10
	滨江东区社区卫生服务站
	卢晓峰

	11
	荆氏医院
	荆兆堂

	12
	康莱尔医院
	刘  鹏

	13
	北方康复医院
	尚小丽

	14
	宁江颐和堂医院
	尹启翔

	15
	宁江华通肛肠医院
	王世平

	16
	松原肛肠医院
	孙伟鹏

	17
	仁大医院
	郭  丹

	18
	宁江广仁糖尿病专科医院
	李  爽

	19
	吉林油田地调卫生所
	刘小苹

	20
	吉林油田地钻卫生所
	张立娟

	21
	吉林油田建设卫生所
	阚  铮

	22
	吉林油田医院主业机关卫生所
	王雪娟

	23
	吉林油田机关卫生所（镜湖）
	肖  军

	24
	吉林油田望湖卫生所
	王振国

	25
	吉林油田和平卫生所
	王  斌

	26
	吉林油田前炼卫生所
	刘忠江

	27
	吉林油田采油一厂卫生所
	刘继文

	28
	吉林油田研究院卫生所
	曹华芹

	29
	吉林油田山下卫生所
	李  冬

	30
	吉林油田总医院英台采油厂医务室
	钟亚林

	31
	吉林油田乾安采油厂卫生所
	王  太

	32
	吉林油田新立采油厂卫生所
	迟  禹

	33
	吉林油田职工卫生所（长采）
	张景新


附件2

	松原吉林油田医院城市医疗集团联系人名单



	序号
	单位名称
	姓  名
	职务
	联系方式

	1
	松原吉林油田医院
	李东宇
	医务科副科长
	18804388600

	2
	松原市疾病预防控制中心
	郑玮
	办公室副主任
	13904380902

	3
	松原市妇幼保健计划生育服务中心
	邵丽娟
	副主任
	13943821985

	4
	宁江吉林油田江北医院
	田鑫
	医务科长
	13843825672

	5
	哈达山卫生院
	欧子阳
	医务科长
	13664387618

	6
	繁荣社区卫生服务中心
	李春华
	医务科长
	13500940102

	7
	建设社区卫生服务中心
	付薇薇
	医务科长
	18943823466

	8
	沿江社区卫生服务中心
	王伟
	主任
	13304381233

	9
	滨江西区社区卫生服务站
	李连海
	站长
	13894982879

	10
	滨江东区社区卫生服务站
	卢晓峰
	站长
	13204381769

	11
	荆氏医院
	李桂梅
	联络员
	13943822169

	12
	康莱尔医院
	孙亚芹
	联络员
	15043879855

	13
	北方康复医院
	尚小丽
	院长
	13244382296

	14
	宁江颐和堂医院
	张贺
	医务科长
	15143829455

	15
	宁江华通肛肠医院
	王世平
	院长
	13304383398

	16
	松原肛肠医院
	孙伟鹏
	院长
	13756775788

	17
	仁大医院
	郭力
	联络员
	13804381601

	18
	宁江广仁糖尿病专科医院
	吴福杰
	副院长
	15943886035

	19
	吉林油田地调卫生所
	刘小苹
	所长
	19997033333

	20
	吉林油田地钻卫生所
	张立娟
	所长
	15843818798

	21
	吉林油田建设卫生所
	阚铮
	所长
	15844856988

	22
	吉林油田医院主业机关卫生所
	王雪娟
	所长
	13596907757

	23
	吉林油田机关卫生所（镜湖）
	肖军
	所长
	13159588002

	24
	吉林油田望湖卫生所
	王振国
	所长
	13894995118

	25
	吉林油田和平卫生所
	王斌
	所长
	13894984869

	26
	吉林油田前炼卫生所
	刘忠江
	所长
	13894902428

	27
	吉林油田采油一厂卫生所
	刘继文
	所长
	13843856649

	28
	吉林油田研究院卫生所
	曹华芹
	所长
	15944847952

	29
	吉林油田山下卫生所
	李冬
	所长
	15204389383

	30
	吉林油田总医院英台采油厂医务室
	钟亚林
	所长
	13694368408

	31
	吉林油田乾安采油厂卫生所
	王太
	所长
	13634380616

	32
	吉林油田新立采油厂卫生所
	迟禹
	所长
	13894995960

	33
	吉林油田职工卫生所（长采）
	张景新
	所长
	18704409031


医院办〔2023〕3号

















 





松原吉林油田医院文件





松原吉林油田医院城市医疗集团实施方案








� CONTROL Seal.MSSeal.1 \s ���














— 2 — 


— 1 —  


_1234567890.unknown

